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REQTE.: O SR. PREFEITO MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES

REQDO.: A CAMARA MUNICIPAL DE ALFREDO CHAVES
RELATOR: O SR. DESEMBARGADOR MAURILIO ALMEIDA DE ABREU

R E L AT O Rl O

O SR. DESEMBARGADOR MAURTLIO ALMEIDA DE ABREU
(RELATOR) : -

Trata-se o presente, de Acao de i1nconstituciona-
lidade, com pedido liminar, proposta pelo PREFEITO MUNI-
CIPAL DE ALFREDO CHAVES, em face da Lei Municipal n°
312/2010, que dispde sobre o comércio ambulante ou even-
tual, tendo a mesma sido editada e promulgada pelo Pre-
sidente da Camara Municipal, ante o veto iIntegral da
mesma pelo Excelentissimo Senhor Prefeito.

Em sintese, defende o requerente que a lei em
questao seria iInconstitucional vez que a mesma Incorreu
em vicio formal de iniciativa, ante o entendimento de
que no presente caso, a propositura seria privativa do
Chefe do Poder Executivo, porem, a mesma teve a inicia-
tiva de membro do legislativo.

Em face de tais consideracdes, requereu Tosse
determinado, liminarmente, a suspensdo da execucdo e
eficacia da aludida espécie normativa.

A teor do que dispbe o art. 10 da Lei n°
9.868/1999, foi oportunizado a Camara Municipal a mani-
festacdo acerca do pleito liminar.

A Casa de Leis do Municipio, atraves de sua Pro-
curadoria, apresentou iInformacdes, aduzindo que o pedido
de suspensdo da citada lei ndo estaria fundado em ele-
mentos suficientes, o que implicaria em indeferimento do
pleito liminar, tendo arguido ainda, que nao houve inva-
sao da competéncia legislativa.
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Nao vislumbrando a presenca dos elementos neces-
sarios a concessao do pedido liminar, acabei por indefe-
ri-lo.

Parecer da douta Procuradoria de Justica no sen-
tido de que seja declarada a inconstitucionalidade da
Leil em comento, ante o vicio de iniciativa.

E o breve relatério.

vV 0T O

De inicio, € oportuno salientar que o controle
direto de constitucionalidade de leis municipais cabe ao
Tribunal local e esta devidamente positivado na Consti-
tuicdo do Estado do Espirito Santo, em seu artigo 109,
inciso 1, alinea “e”, cujo procedimento esta previsto
nos artigos 168 e seguintes do Regimento Interno deste
Egrégio Tribunal.

Ao que se Vvé, o Prefeito Municipal de Alfredo
Chaves ajuizou a presente Acao Direta de Inconstitucio-
nalidade da Lei Municipal n® 312/2010, oriunda daquele
Municipio, por entender que esta somente poderia ser de
iniciativa do Chefe do Executivo, sendo que a mesma ori-
ginou-se no Parlamento Municipal, assim, padece esta do
vicio formal de iniciativa.

Sem delongas, vislumbro que in casu, ha de ser
aplicado o Principio da Simetria, ou seja, mesmo que
preservada a separacao dos Poderes na organizacdo dos
Estados e dos Municipios, necessario se faz a obediéncia
a Constituicédo Federal.

Isto porque, a competéncia estabelecida para a
Unido acaba por vincular de forma vital os demais Esta-
dos da Republica Federativa do Brasil. Neste contexto,
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as regras do processo legislativo federal aplicam-se ao
processo legislativo estadual e municipal, de sorte que
a Constituicédo Estadual e a Lei Organica dos Municipios
devem manter sua estrutura em consonancia com a Consti-
tuicdo patria.

Nesta toada, para o deslinde da presente
questao, mister analise sobre o enfoque da invasédo de
competéncias e ofensa ao principio da separacdo e inde-
pendéncia entre os poderes.

Sem delongas, vislumbro que razdo assiste ao Ex-
celentissimo Prefeito Municipal, vez que a norma em
questao acabou por Impor obrigacdes para que o Executivo
cumprisse e Tiscalizasse o comércio ambulante.

Isto pois, tenho que tal ato constitui tipica
atividade administrativa que, a teor de nosso ordenamen-
to juridico, fica a cargo do Chefe do Poder Executivo
Municipal que possuil, também, a atribuicdo de conceder
ou negar licencas especiails para referido comércio, além
de aplicar multas no caso de eventuails descumprimentos.

Assim, vislumbra-se que houve a invasdo de com-
peténcia, o0 que é vedado pela Constituicdo Estadual,
conforme se vé do que dispbe o art. 17, iIn verbis.

Sao Poderes do Estado, 1independentes e
harmbnicos entre si, o Legislativo, o Exe-
cutivo e o Judiciario. Paragrafo unico -

E vedado a qualquer dos Poderes delegar
atribuicdes de sua competéncia exclusiva.
Quem fTor investido na funcdo de um deles
nado podera exercer a de outro, salvo as

excecOes previstas nesta Constituicéo.

Conforme se vé, do citado artigo, 0s poderes
Executivo e Legislativo sdo independentes e harménicos
entre si gozando estes de autonomia, restando assente a
independéncia do Executivo em relacdo a Camara
Municipal, porém, esta iIndependéncia, na presente deman-
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da, acabou por ser violada quando da elaboracdo da nor-
matizacdo do Comércio Ambulante, vez que teve a mesma O
condao de impingir ao Prefeito o que fazer ou deixar de
fazer.

Isto pois, extrai-se do texto iImpugnado, que o
mesmo trata-se de ato normativo que dispde sobre a orga-
nizacdo dos servicos da Municipalidade, atividade tipi-
camente administrativa, cujo exercicio e controle cabem
ao Chefe do Poder Executivo e, com a lei em comento,
data vénia, pretendeu a Camara Municipal, a pretexto de
disciplinar assunto de interesse local, impor ao Prefei-
to a obrigacdo de adotar medidas especificas relativas a
execucdo do Coméercio a ser exercido pelos ambulantes da-
quela municipalidade, o que, acabou por comprometer as
funcdes do Chefe do Executivo de organizar, superinten-
der e dirigir os servicos publicos.

O douto Procurador de Justica com muita proprie-
dade enfrentou a questdo, conforme se vé no trecho ex-
traido de seu parecer:

“Desta forma, essa lei, porém, malgrado os
elevados propositos que nortearam a sua
edicdo, ndo reune a minima condigcdo de
subsistir na ordem juridica vigente, uma
vez que, a pretexto de disciplinar assunto
de iInteresse local, a Camara Municipal de
Alfredo Chaves usurpou a esfera de compe-
téncia do Chefe do Executivo local, acar-
retando, tal 1iniciativa, o desequilibrio
no delicado sistema de relacionamento en-
tre os poderes.”

Enfim, embora seja certo a competéncia que detém
os membros do legislativo municipal para legislar sobre
os assuntos de interesse local, esta competéncia encon-
tra limites na Constituicédo Federal, que pelo principio
da simetria ha de ser observado também nos Municipios,
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além do mais, é de sabenca geral, que os Prefeitos Muni-
cipais sdo iIncumbidos de gerir a Administracéao
Municipal, definindo suas prioridades e as politicas pu-
blicas que serdo implementadas a fim de prestar o melhor
servico a populacéao.

Nesta senda, ndo se vislumbra a competéncia das
Camaras Municipails para impor ao Prefeito Municipal a
forma de gerir suas preferéncias ou fixar regras deter-
minando ao Chefe do Executivo para que faca isso ou dei-
xe de fazer aquilo.

Ademais, é de sabenca geral que o0s municipios
constituem unidades iIntegrantes da federacdo e que tém
suas autonomias asseguradas pela Constituicdo Federal e
somente esta podera limitad-la. Assim, 0s municipios de-
vem respeitar os preceitos relativos a iniciativa reser-
vada ao Poder Executivo de leis tipicamente administra-
tivas, que vislumbro ser a hipotese dos autos, pois a
norma de iniciativa do legislativo municipal acabou por
violar o Principio de Separacdo dos Poderes.

O entendimento supra, perfilha o mesmo posicio-
namento do constitucionalista Alexandre de Moraes, in
verbis:

“As matérias enumeradas no artigo 61, 8§ 1°
da Constituicdo Federal, cuja discusséao
legislativa depende da iniciativa do Pre-
sidente da Republica, sdo de observancia
obrigatoria pelos Estado-membros que, ao
disciplinar o processo administrativo no
ambito das respectivas ConstituicbOes esta-
duais, nédo poderao afastar-se da discipli-
na constitucional federal.”

In Constituicdo do Brasil Interpretada.
Ed. Atlas. Sdo Paulo. 2002. pp. 1096/1097
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No mesmo sentido a majoritaria jurisprudéncia
deste sodalicio, conforme se vé nas ementas que ora tra-

go a baila:

100.060.041.108 - Classe: Acao de Incons-
titucionalidade Relator: JOSE LUIZ BARRETO
VIVAS Orgdo Julgador: TRIBUNAL PLENO Data
do Julgamento: 23/06/2008

EMENTA : ACAO DIREITA DE INCONSTITU-
CIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE VITORIA N°
6.491/05 - CONCESSAO AOS 1D0OSOS E DEFICI-
ENTES FISICOS DE LIVRE ACESSO AOS ASSENTOS
DISPONTVEIS NO TRANSPORTE COLETIVO MUNICI-
PAL - VIOLACAO A COMPETENCIA PRIVATIVA DO
CHEFE DO EXECUTIVO MUNICIPAL - INCONSTITU-
CIONALIDADE - LElI QUE VERSA SOBRE SERVICO
PUBLICO - PROJETO DE LEl APRESENTADO POR
VEREADOR - VICIO DE INICIATIVA - DECLARA-
CAO DE [INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N°
6.491/05 - EFEITO EX-NUNC.

1 - O artigo 61, 81°, inciso 1lI, alinea
¢bé, da Constituicdo Federal, reserva ao
Chefe do Executivo Federal, a iniciativa
de leil que disponham sobre servicos publi-
cos. Em razao dos Principios da Simetria e
do Paralelismo, os dispositivos da Consti-
tuicdo Federal relativos ao processo le-
gislativo sdo de observancia obrigatoria
pelos demais entes da Federacdo. Tendo o
Projeto de Lei, que resultou na Lei Muni-
cipal de Vitoria n° 6.491/05, versado so-
bre servico publico de transporte
coletivo, e, sido de iniciativa de membro
da Camara de Vereadores, resta patente a
inconstitucionalidade, ante vicio de 1iIni-
ciativa. Ler declarada inconstitucional
com efeitos ¢ex nuncg .
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Proc. N°© 100.050.043.122 - Classe: Acéo de
Inconstitucionalidade Relator: CATHARINA
MARIA NOVAES BARCELLOS Orgdo Julgador:
TRIBUNAL PLENO Data do  Julgamento:
19/07/2007

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL N© 5.792/2005. PASSE LIVRE NO
TRANSPORTE PUBLICO MUNICIPAL PARA ESTUDAN-
TES. NOVOS FUNDAMENTOS TRAZIDOS PELO AMI-
CUS CURIAE. PROCESSO OBJETIVO. CAUSA DE
PEDIR ABERTA. POSSIBILIDADE DE ENFRENTA-
MENTO. SERVICOS PUBLICOS. PROJETO DE LEI
APRESENTADO POR VEREADOR. DESCABIMENTO.
APLICAGCAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. VICIO
DE INICIATIVA. LIMINAR CONCEDIDA COM EFEI-
TOS PROSPECTIVOS.

C---)

VIl. A partir do momento em que o 8 1° do
art. 61 da Constituicadao Federal, em seu
inc. 11, alinea ¢(b;, estabelece a inicia-
tiva privativa do Chefe do Poder Executivo
para as leis que disponham sobre servicos
publicos, vincula-se automaticamente - por
simetria - o poder constituinte decorrente
dos Estados-membros e também o legislador
municipal.

VIIlI. Se um Edil apresenta Projeto de Lei
cuja iniciativa cabia ao Chefe do Poder
Executivo Municipal - ou seja, ao Prefeito
- esta patente o vicio de iniciativa, que
consubstancia inconstitucionalidade formal
subjetiva.

Constata-se, desta forma, que a lel questiona-
da padece do vicio de eficacia, eis que a matéria nela
versada é afeta a forma de administracdo do Prefeito Mu-
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nicipal, cuja competéncia para deflagracdo do processo
legislativo, data vénia € privativa do Chefe do Executi-
VOo.

Isto porque, repito, o processo legislativo foi
deflagrado pelo Poder Legislativo Municipal, violando
desta forma, a regra de competéncia para iniciativa de
leis estabelecida na Constituicao da Republica, ensejan-
do assim, o entendimento de que a mesma apresenta-se em
evidente inconstitucionalidade.

E como resta pacifico, em obediéncia ao Princi-
pio Constitucional da Independéncia dos poderes, a pra-
tica de elaboracdo de projetos de lei, cuja iIniciativa
seja exclusiva do Chefe do Executivo, é expressamente
vedada pela Constituicdo patria.

Assim, na concretude do caso, evocando O princi-
pio da simetria, bem como em adstringéncia a regra in-
serta no artigo 61, 81°, 111, da Constituicdo da Repu-
blica, é de se reconhecer a inconstitucionalidade formal
da norma em questdo, haja vista que a mesma seria de
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo.

A corroborar com todo 0 entendimento
supracitado, colaciono o posicionamento TfTirmado pelo
Tribunal Paulista, quando do enfrentamento de situacbes
analogas:

"A o0 executivo havera de caber-
sempre o0 exercicio de atos que impliquem
no gerir as atividades municipais. Tera,
também, evidentemente, a 1iniciativa das
leis que lhe propiciem a boa execucédo dos
trabalhos que lhe s&o atribuidos. Quando
a Camara Municipal, o O0rgédo meramente le-
gislativo, pretende intervir na fTorma
pela qual se dard esse gerenciamento,
estd a usurpar fungbes que sédo de iIncum-
béncia do Prefeito”



ESTADO DO ESPIRITO SANTO
PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA
TRIBUNAL PLENO
28/6/2012

ACAO DE INCONSTITUCIONAL IDADE Ne
0003471-45.2011.8.08.0000 (100110034715)

(ADIn n° 53 583-0, Rei Fonseca
Tavares, no mesmo senudo, ADIn n°© 43 987,
Rel Oetterer Guedes, ADIn n° 38 977, Rei
Des Franciulli Netto, ADIn n° 41 091, Rei
Des Paulo Shintate).

Ainda do Estado de Sao Paulo, extrai-se o0 se-
guinte julgado:

Relator(a): Ruy Coppola Comarca: Sao Paulo
Orgao julgador: Orgao Especial Data do
julgamento: 16/03/2011 Data de registro:
3070372011 Outros numeros: 990103686330
Ementa: ... dispondo sobre o comércio am-
bulante. Afronta ao principio da separacao
dos poderes. Invasao de competéncia exclu-
siva do Executivo. Acdo procedente para
declarar a inconstitucionalidade das leis,
salvo a Lel 2.351/03, ja declarada anteri-
ormente e a Lei 3.260/09, objeto de outra
acado em tramite.

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionali-
dade. Lels Municipais de Ubatuba, de ini-
ciativa parlamentar, dispondo sobre o co-
mércio ambulante. Afronta ao principio da
separacao dos poderes. lInvasao de compe-
téncia exclusiva do Executivo. Agcédo proce-
dente para declarar a inconstitucionalida-
de das leis, salvo a Ler 2.351/03, ja de-
clarada anteriormente e a Lei 3.260/09,

objeto de outra acdo em tramite.

Por ultimo, em observancia a regra geral para o
limite temporal da declaracao de inconstitucionalidade,
confiro a presente norma efeitos ex tunc.

Em face do exposto, conheco da presente Repre-
sentacdo de Inconstitucionalidade e, no mérito, declaro
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a i1nconstitucionalidade da Lei Municipal n° 312/2010 do
Municipio de Alfredo Chaves, atribuindo-lhe efeito ex
tunc.

A teor do que dispbe o art. 170 do RITJES, reme-
ta-se copia desta aos eminentes colegas.

E como voto.

vV 0T O S

O SR. DESEMBARGADOR ADALTO DIAS TRISTAO:-
Acompanho o voto do Eminente Relator.

*

PROFERIRAM IDENTICO VOTO 0OS EMINENTES DESEMBAR-
GADORES: -

MANOEL ALVES RABELO;

ALVARO MANOEL ROSINDO BOURGUIGNON;

ANNIBAL DE REZENDE LIMA;

SERGIO LUIZ TEIXEIRA GAMA;

ARNALDO SANTOS SOUZA;

CARLOS ROBERTO MIGNONE;

RONALDO GONCALVES DE SOUSA;

SAMUEL MEIRA BRASIL JUNIOR;

NEY BATISTA COUTINHO;

JOSE PAULO CALMON NOGUEIRA DA GAMA;

CARLOS SIMOES FONSECA;

NAMYR CARLOS DE SOUZA FILHO;

WILLIAM COUTO GONGCALVES;

DAIR JOSE BREGUNCE DE OLIVEIRA;

TELEMACO ANTUNES DE ABREU FILHO;

ROBERTO DA FONSECA ARAUJO;

WILLIAN SILVA;

ELIANA JUNQUEIRA MUNHOS FERREIRA.
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D E C I S A O

Como consta da ata, a decisdo foi a seguinte: a
unanimidade, julgar procedente o pedido, nos termos do
voto do Eminente Relator.

Jsk*



